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SAMMENFATNING

Den danske forsyingssektor er i verdensklassdvert ar modtager selskaber og kommuner besgag
fra lande verden over, der gnsker at udvikle et integreret, sikkert, energiefficient og billigt
forsyningssystemDet danske system markedsfagres internationalt af den danske stat som et

bidrag til den globale granne omstilling.

| Danmark er forsyningssektoren (vand, varme, el og affald) i @jemde grad drevet og ejetf

kommunerne, forbrugerne eller staten. Et fieseje.

Med sitregeringgrundlag fra 201%0g den daveerendeVenstreregeringfor alvor fat pa

spekulationerneom, hvordan sektorens fremtid skal se ud. | regeringsgrundlaget saaligt

afsnittilegnet forsyningssektoren, der blandt andaimmer ambitioner om at hgste

effektiviseringer i sektorenEt udspiltil enny forsyningsstrategi aret efter, i 201Bdebaren

reekke liberaliseringsinitiatier. Ifglge en rapportder ligger til grund for udspilleer der et
effektiviseringspotentiald sektorenp& 7,1 milliarder kroner veil A £EZAEOE OE O OET CAO AL
kapitalomkostninger i den nuveerende sektorstruktur, sdvel som i form af effektiviseringer gennem
ETTO01 1 EAAOCET CAO T AA AT TU OAEOI OOOOOEOOO OEI  AGI

Lignende konklusioner flere stler iEuropaharsiden slutningeraf X i 1 & dak @ fefdrmer af

forsyningssektoren med liberaliserirgg stedvise privatisenger til falge

Ikke desto mindre har der siden artusindeskifteeret tegn pa en ny tendens i Europa og
Nordamerika: En reeké (gen)kommunaliseringeaif forsyningsindusten, der tidligere var gaet i
retning af ikkekommunale driftsformeiRapporten tager fat i denne tendens og undersgger de
vigtigste erfaringer og konklusioner pa det, der tegner sig som en egentlig

genkommunaligringsbglge.

Rapporten har til formal at kvalificere diskussionen om fremtiden for forsyningssektorens struktur.
Den samler en raekke internationale indsigter om reformer pa forsyningsomradet (med seerligt
fokus pa liberaliseringer og privatiseringer) printaaentet fra andre lande end Danmark. @nsket

er at skabe et overblik over, hvad disse reformer har haft af betydning for forbrugerpriserne pa
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vand, el, fiernvarme og affaldshandtering. Men ogsa at se dem som mulige forklaringer pa

genkommunaliseringsbhglgen

Rapportens samlede indsigter seettes lgbende op som lseringspunkter, der bgr tages med i de

politiske overvejelser i Danmark om effektivisering af sektoren.
Generelle konklusioner pa (gen)kommunaliseringsbglgen

| perioden 2002017 har der fundet mernd 802(gen)kommunaliseringer stedEuropa og
Nordamerika Det drejer sig mestendels om tilbagetagning af offentlige ydelser, som tidligere
enten har veeret privatiseret, udliciteret eller varetaget i et OffentiigvatPartnerskab (OPP),

men ogsa i et imdre omfang om opstart af forsyningsvirksomhed i offentligt/kommunalt regi.
Nogle centrale nedslag er:

T Mere end 72 % af alle registrerede (gen)kommunaliseringer fandt stedrgeneand og
affaldssektoren

1 17 % af (gen)kommunaliseringerne fandt stetkn fgrste halvdel af perioden 20008,
83 % af tilfeeldene fra009-2017. Tendensen er konstant i bade eneogj vandsektoren,
mens genkommunalisering i affaldssektoren ikke endnu med sikkerhed kas sigedgare
en decideret trend

1 445 af de decidered@en)kommunaliseringer pa tveers af landene fandt steiter at
driftskontrakter var udlgbet. 136 kontrakter blev opsagt, mens 32 skete som resultat af en
direkte beslutning om afprivatisering. | de resterende tilfaelde trak de private operasiger
ellersolgte deres aktier

1 En stordel af (gen)kommunaliseringerne fandt stedm resultat af stigende priser, gkes
om kontrol med sektoren og ufiledshed medie private leverandgrerstilstraekkelige
indsats for en gran omstillindenkeltevarforanlediget afforringede arbejdsvilkar og som

en generel modreaktio mod tidligere privatiseringer
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Leeringspunkter fra reformer i forsyningssektoren

En gennemgang af komparativ forskning, nationale erfaringer og cases om reformer af
forsyningssektoren giver anlednirtg at drageen raekke leeringspunkter pa henholdsvis
omraderne for fiernvarme, vand, el og affald og med henblik pa at skabe en ny politik pa tvaers af

sektoren.

De kan betragtes som bagvedliggende faktorer, der forklarer genkommunaliseringstendensen i
forsyningssektoren i Europa og Nordamerika, og bar indga i overvejelser om struktureringen af
forsyningssektoren i en dansk kontekst i fremtidergeringspunkterne frengarsidsti hvert

underafsnitaf kap 3.
FIJERNVARME

U Leeringspunkt| z Privatisering af kommunal fiernvarme har fart til prisstigninger:|
Sverige, som er et af meget fa lande med en fiernvarmesektor, der kan sammenlignes med
den danske, har kommunale frasalg fafthgjere forbrugerpriser blandt andsiom fglge
af en mamgelfuld prisregulering af sektoren. Det har medfart en raekke
genkommunaliseringer &fjernvarmeforsyning i Sverige

U Laeeringspunkt I1- Der kan opsta stordriftsulemper i fiernvarmesektoren:Svenske
erfaringer pa fiernvarmeomradet peger pa, at der kan opstidtiftsulemper efter
markedsggrelse af sekten

U Leeringspunkt 11z Private fiernvarmeleverandarer er dyrere end feellesejedé:Danmark
viser undersggelser, at de billigste fiernvarmeleverandgrer er de forbrugerejede selskaber

efterfulgt af de kommunalt egde.De dyreste er de privajedeleverandarer.

VAND

U Leeringspunkt IVz Offentligt ejerskab giver lavere priser pa vandtdlicitering og
privatisering af vandsektoren haEuropafert til prisstigninger
i Leeringspunkt Vz Udfordringer med geeld oginvesteringer ved privat ejerskab:

Erfaringer fra Englandg Tyskland viser, at privatisering og liberaliserafgzandforsyning
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ikke ngdvendigvis farer til lavere geeld elitilstraekkeligt hgi investeringsnivead
infrastruktur.

U LeeringspunktVIz OPP harikke veeret en succes vandsektoren: Erfaringer fra flere
lande tyder pa, aOPP erenmarkant darligere model i varfdrsyningssektoren end fuldt
offentligt ejerskab.

EL

U Leeringspunkt VI z Offentligt ejerskab har historisk leveret storeprisfald pa et
omradet: Der findes ikke entydigiegn pa at en markedsgjorelsektorfarer tillavere
forbrugerpriser.Samtidig peger forskning pa en mulig sammenhaeng mellem offentligt
ejerskab og lavere forbrugerpriseiformenligt pa grund atifuldsteerdige markeder,

utilstraekkelig regulering elleen kombination af de to
AFFALD

G Leeringspunkt VI z Blandede erfaringer med skrald:internationale erfaringer med
udlicitering af affaldshandtering er tvetydige, og der er ingen garanti for besparelser for
kommunen. | Danmark er detist positive besparelser ved udlicitering af en seerlig
begraenset del af veerdikeeden: Affaldsindsamling.d@istudier tager dog sjeeldent kvalitet

af service eller arbejdsforhold i betragtning

STYRING

U Leeringspunkt 1Xz Videnstab fgrer til mangelfuld regulering af private operatgrer
Liberalisering og privatisering af forsyningssektoren fgrer ofte til manglendeedil at
regulerehos kommuneiog myndigheder. Det kan ggre det sveerere at vurdere
rimeligheden i priser og aktitet fra de private udbydere

U Leeringspunkt Xz Tab af politisk indflydelse pa miljg og klimapolitik: Ved frasalg af el
produktion ogdistribution bliver kommunernes adgang til direkte indflydelse pa den
baeredygtige produktion af el steerkt begraenset. Det har veeret en af de vigtige motore

genkommunaliseringsbglgen
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LASEVEJLEDNING

Rapportens farste afsnit er et kort rids af den danske forsyningssektor i komparativt lys. Farst
redeggres foden danske sektors struktur, ejerskab og regulering. Herefter undersgges danske

forsyningsvirksomheders (vand, el, fiernvarme) prisniveau i flthibde naermeste Edande.

| rapportens andet afsnit er fokus pa omfanget og karakteren af den (gen)kommunalisdengr
sket indenfor isaer forsyningssektoren i Europa og Nordamerika. Afsnittet skal laeses som en kort

oversigt fremfor en decideret analyse.

| sidste og tredje afsnit samler rapporten en reekke vigtige stydier undersgger konsekvenserne
af den rebrmbglge af forsyningsektoren (vand, el, varme og affajJgom har fundet sted i Europa

0401 ECO OEAAT O1 OOTETCAT AE Xin®dsAOl Asg 1 £O01 EOOAC

indsigter kan vi drage af forsgg med markedsggarelse i forsyningssektoren.

Undervejs i rapporten er anvendt en reekke cases. Hver case er udvalgt ahdarunderstreger
nogle arketypiske udfordringer, som er understreget i den forskniagporten bergrer. Til hver
case knytter sig derfor et leeringspunisgom geaelder mere genelt for det enkelte

forsyningsomrade eller sektoren generelt.

Rapporten baserer sig pa tilgeengelig forskning og viden om nyere udviklinger og tendenser, men
kan ikke betragtes som et udtgmmende litteraturstudie eller endeligt bevis for et bestemt

standpunkt.

Rapporten giver ikke endegyldige anbefalinger af, hvordan man bgr indrette de forskellige
forsyningsomrader i Danmark, men stiller et grundlag til radighed for en gget forstaelse af den
afprivatisering, der finder sted internationalt inden ffarsyningsomradet, og hvad den betyder for

de overvejelsersomcentraleaktgrer bar gere sig i Danmark.
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1. DEN DANSKE FORSYNIN&SEKTOR

SEKTORSTRUKTUR

| Danmark er forsyningssektoren i overvejende gdaelvet og ejetaf kommunerne, forbrugerne

eller staten. Et feelleseje.

Men i 2016 i en rapport af McKinsey/Struensee pa foranledning afldeske regering blev der

rejst spgrgsmavedgrundleeggende struktui sektoren Ifalge McKinsey/Struensee var der et
effektiviseringspotentide pa 7,1 milliarder kroneedd A £AEZAEOE OE O OET CAO AE AOQE/
kapitalomkostninger i den nuveerende sektorstruktur, savel som i form af effektiviseringer gennem
EITO1 1 EAARAOET CAO T AA AT TU OAEOI OOOOBEODOO OEI AGI

Men hvordan er den danske forsyningssektor egentlig struktureret?

En reekke omrader i forsyningsproduktiongsom eksempelvis ledningsnette¢r det, man normalt
kalder et naturligt monopalDet vil sigeat omradet har en saerligakakter, som naturligt vil fare

en monopolsituation med kunréudbyder pa markedet med sifet vil skabe en uforholdsmaessig
stor magt for den ene aktgr, som vil kunne seette priser efter forgodtbefindende. Det geelder
eksempelvis for ehettet, fiernvarmergr eller vandrar, hvor det vil veere naesten utaenkeligt at have
to konkurrerende rgrledningeside om side. Prisen for denne situation vil veere sa astronomisk hgj,
at nar der farst er kommet en udbyder pad markedet, vil der ikke komme flegdimalt betragtes

al distribution af vand, varme og el som et naturligt mongpokns selve produktioneikke

nagdvendigvis betragtes som sadan.

Der findes omkring D00 vandveerker i Danmaykvoraf stgrstedelen, 50%, er forbrugerejeds

den anden halvdel er kommunafede. Dansk vand, spildevand samidi$tribution er
indteegtsreguleret, hvilket i praksisetyder, at selskaberne ved brug af benchmarkingpdeller far
vurderet potentialet for en mere effektiv drift, som derpa skal indlgses over nodl&/&nd og
spildevandsselskaberne offentliggar overordnede, generelle procesnggletal for selskabernes drif
Vandveerkeyder leverer under 800.000 m3 vared ikke omfattet af benchmarkingmen skal

indsendedrsregnskab til evaluering hos myndighedefne
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De danske elselskabgsom ejer og forvalter det danske-distributionsnet,er for stgrsteparten
andelssetkaber ejet af mere end to millioner danske forbrugei®erudover er en betragtelig del

ejet af staten og private investorer gennem DONG Enekgycernenz nu @rsted. | 1999

pabegyndtes en liberaliseringsindsats i sektordar blev fuldt indfaset i 2008vorefter

forbrugerne havde frihed til selv at veelge elselskahar liberaliseringen ejede elselskaberne alle

1AA E 6AI AEOOEAEOAOOOAOAEE&AAAT 68 &OA DPOI AOEOEI I
slutbrugerne. Efter liberaliseringen blev det optiglige monopol, ehettet, opsplittet fra de

aktiviteter, der nu blev konkurrenceudsat: produktion og handel med elektricitet.

Dansk fijernvarme produceres af ca. 400 selskal®nkring 50 er kommunalt ejedsy tegner sig
for ca. halvdelen af varmeforsyrgen, mens 350 mindre andelsejede sighber (ejet af
forbrugerne)tegner sig for den anden halvdel. Der findes pt. ca. 10 mindre private
fiernvarmeselskaber. De danske fiernvarmeveerker star for hovedparten af bade produktion,
transmission og distribution. Bnske fijernvarmeselskaber fungeret pt. efter dder kaldes hvilg-
sig-selvprincippet, der foreskriver, at selskabet ikke uden offentlig hjemmel ma have -osiéar
underskud. 1 2017 blev det besluttet fiernvarmeselskaberne pa sigt skal
indtaegtsrammereguleres med et loft ovehvor meget selskaberne kan opkraeve fra forbrugerhe.
Som noget seerligt er det i Danmarkutigt for kommunerne at paleeggeorgere at veereilsluttet

til fiernvarmenettet. Den sakaldte tilslutningspligt.

De danske kommunerh&& A O 1T OAOT OAT AAA A1 OOAO ,vmht@fhem Ol Oh EOI
virksomheder og enkeltpersoner far afhentet sit afffldommunerne har ikke siden 2010 méatte

arbejde med genanvendeligt erhvervsaffald, men kan dog anvise forbraendingsegnet

erhvervsaffatl til energiudnyttelse. Kommunerne kan veelge at udlicitere en raekke opgaver
affaldsindsamling er den mest benyttede (85 % af affaldsindsamlingen i kommunerne er udliciteret

til private udbydere). Kommunerne har pt. en vid udstreekning af kontrol & h&aldskeaeden og

har mulighed for at koordinere afhentning, behandling og genbrug.
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DKONOMISK OG BESKAFTELSESM/AESSIGNDFLYDELSE

Den danske forsyningssektor star foa. 2,5% af det danske bruttonationalprodukt. Hvert ar kaber
forsyningssektorervarer og serviceydelser for 52 milliardepkerog saelger ydelser til erhvesliv

og forbrugere for 92 milliardekroner

Figur 1: Beskeeftigede i den danske forsyningssektor
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Kilde: Ceveash OOET AO A£ AAOE&a£ZOECAAA E GEAOT AAOEZOAT S 1¢ 11 OACTAO
rundspgrgehos forsyningsorganisationernesamt en reekke rapporter for de enkelte sektorers samfundsbidrag
20162017 Tallene for hele sektoren erhgjere.

Forsyningssektoren sikrer ogsa direkte mere end 30.000 jobs og i tilknyttede industrier
PRISEROG EFFEKTIVITETOANMARKI FORHOLD TIL ANDREANDE

=

Danmark var i 2015 det land i B3+ Norge med den laveste grundptipé el. Den endelige
forbrugerpriser dog efter skatter og afgifter en af de hgjeste. Den lave grundpris er veerd at
bemeerke da Danmark ikke som Sverige og Norge har adgang til billig vandkreft bestar af et

diversificeret marked med vind, sol, affald samt bag fossile braendsler.
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FHgur 2: DanmarkharEu -1 586s | aveste grundpris p- el
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Kilde: Eurostat 2016

Vand

Vandpriser seettes meget forskelligt pa tveers af de europeeiske lande. Nogle lande som Danmark,
Skotland, Tyskland og Holland lader forbrugeren beerer fidde pris af produktion, distribution

og efterfglgende rensning. Landene varierer desuden i vandafgi$mm ofte er teenkt som et
incitament for forbrugerne til at spare p& vand&tHertil kommer at prisen afhaenger af kvaliteten

pa vandet, niveauet afandspild i forbindelse med produktionen og distribution samt det totale

vandforbrug per hustand.

Danmark har det laveste vandforbrug per husstétahdt EUlandene og en meget hgj
drikkevandskvalitet® Til gengaeld er forbrugerprisen p& vand den hgjegarbpa. Den hgije pris er
seerligt forarsaget af hgje skatter og afgifter. Nar man skraeller skatter og afgifter, kigeler den
danske vandpris pa niveau eller lavt i forhold til landenormalt sammenligner os med som

England, Schweiz. Belgien og Graekamd.
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Figur 3: Den danske pris pa vand er hverken blandt de hgjeste eller de laveste
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Kilde: IWA Statistics and Economics 2015

Fjernvarme

Det danske system for brug gefnvarme er relativt unikt pawwopeeisk plan. Det er en af de

mest energi og klimaefficierte systemer til at levere varmeg er udbredt til etlertal i den

danske befolkningKun lande som Sarige og Finland har lignende dkessive systemer for en

stor del af befolkningen, mens Tyskld leverer til cal2% af befolkninger’.

Forbrugerprisen pa leverancer af varme ligger hgijt pa europaeisk plan. Men undersggelser har
vist, at nar man fratreekker skatter og afgifter, er den danske produktion af fiermesbilligere

end bade Tyskland o§werige™.
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Figur 4: Danske fjernvarmepriser er lavest blandt nabolande
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Kilde: SvendWerner 2016

Affald
Priser pa affaldshandtering varierer meget efter niveauet af genbrug og standarder for afhentning.
Blandt andet derfoeksisterer der ikke komparative tal fra Eurostat,fovad det koster i de

forskellige medlemsland.

Danmark er efter opggrelser fra Eurostat det land i Eurajea producerer mest affald per
indbygger”. Danmark forbreender en relativ stor del af det inddede affald som derpé bliver
lavet til el eller varme. Danmark ligger omkring gennemsnittet fongevendelse af indsamlet
skrald®.
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2. (GENKOMMUNALISERINGBYJLGEN EUROPAOG
NORDAMERIKA

Siden artusinleskiftet har der fundet mere 802ksempler p& genkommunalisering sted, som har
involveretmere end tusind byer i Europa og NordameriEksemplerner fundet i bade sma byer

og hovedstader med en seerlig stéetendens i energisektoren (323 tilfeelde) og vandsektoren (228

tilfeelde). Resultderne er baseret pa data fra Transnational Institute (TNI) og ejuina2017.

4.)60 AAOAI AgAtGtEridararbdj® melidinfokskereoffentlige myndigheder og

den internationale fagbevaegels&NIloplister situationer hvor privat ejerskh, udlicitering af

I ££AT Ol ECA OAOOGEAAO 1T C /0083A0 OAO OACAO OEI AACA
artusindeslkftet. Undersggelsen inkluderevgsa de tilfeeldehvor der eskabt decideret nye

offentlige virksomhedei liberaliserede markedeData inkuderer ikke nationaliseringesom ofte

fulgte midlertidigt af finanskrisen.

Figur 5: (Gen)kommunaliseringer finder sted overalt i Europa og Nordamerika

o S A (1 @ sep)kommuna

>
__@strig 16

forsyning og
service

Kilde: TNI2017. Note: Dette er eremediering af data fra rapportA 1 2 A1 AET ET C D (whheEeAdal®@ AOOEAA OO
uddraget kun Europa og Nordamerika i betragtning. Arsagen til de meget varierende tal for Europa er delvist
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grundet begreenset tilgeengelige data, delvist fordi der kun kan finde genkommunalisering stechvor
markedsreformer har fundet sted tidligere. Der er saledes sekdr og landespecifikke forskelle der skal tages i
betragtning. Tallet fra Sverige er som det eneste blevet opjusteret med 21 tilfeelde i forhold til den oprindelige
rapport. Det sker, da en raekke svaske erfaringer om genkomnunalisering af fiernvarmevaerkerfigurerer senere i
naerveerende rapport og ber inddrages®.

Som illustreret ovenfor finder langt de fleste tilfeelde af (gen)kommunalisering stedkla@gd

(348) og Frankrig (152)len der er ogsa gistreret adskillige tilfaelde i lande som USA,
Storbritannien (64), Spanien (55) og Sverige (29). | Danmark er der registreret 5 tilfeelde. Det lave
tal for Danmark kan haenge sammen med, at den danske forsyningssektor endnu ikke har
gennemgaet den samme gdaaf liberaliseringer og privatiseringer som andre dele af Europa og

Nordamerika.Trenden for antallet af (gen)kommunaliseringer synes at veere stigende.

Figur 6: Udviklingen i antallet af (genkommunaliseringer)

Genkommunalisering
- perar \

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

ndhed, Uddannel- Vand Lokale myn-
omsorg se digheder Samlet

%jﬁﬂao vmldf
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Kilde: TNI2017.Note: Figuren er baseret p& absolutte tal fra hele verden og ikke udelukkende Europa og
Nordamerika. Dette har dog ikke afggrende konsekvenser for den grundlaeggende tren@0% af alle tilfeeldeaf
(gen)kommunaliseringi verden har fundet sted i Europa og Naamerika.

Som illustrationen ovenfor viser, er det isaer (gen)kOmmunalisering af vand, energi og lokale

myndigheder/kommunal ervice, der har bichget til den staerke stigning i perioden 20@512.

Efter 2012 tyder grafen pat udviklingen har naet et shilt hgijt leje. Dog er

(gen)kommunalisering af Sundhed og omsorg samt lokale myndigheder ud for opadgéende fra

2015. | nedenstaende illustration fremgar antallet (gen)kommunaliseringer fordelt pa lande og

sektorer.

Figur 7: Energi- og vandomradet ser det hgjeste antal af (gen)kommunaliseringer

802 (gen)kommunaliseringer

228 oy . Tallene angiver antallet af
Vand 36 genkommunaliseringer
Frankrig (106)
USA(61)
Spanien (27) Tra nsport 3 2 3
Tyskland (17) Frankrig (20) X
Canada (4) Storbritannien (7) . -~
earn £ 31 @strig (3 Energi
ratilio N gyskm:a”‘: (%) Tyskland (284
; ortugal Sverige (21)
Albanien (1) —— rH
Belgieln ) Affa I d Canada m USA (6) _— /
Portugal (1 Tyskiand (13) Tiekkiet (1) Storbritannien (5 _cqmmm®
Sverige (1) Storbritannien (7) Holland (3)
Canada (5) Frankrig (2)
Frankrig (3) Danmark (1)
Spanien (2) n Litauen (1) 1 3 8
Norge (1)
10 ‘ ’ 36 Kommunal
.
service
Uddannelse sund hed og Storbritannien (37)
Tyskland (6) . . Tyskland (26)
S)t/cs)rbritannien ()] socia It arbe]de - Frankrig en
Spanien (1) Norge (16) N\ Spaljlen @1
P Sverige (7) / ) @strig (13)
Storbritannien (5) . / Canada (9)
Spanien (4) Norge (4)
Danmark (2) B Finland (3)
Finland (1) — Danmark (2)
Montenegro (1) Iw Holland (2)

Kilde: TN12017. Note:Dette p& baggrund af datafra rapportA 1

Nordamerika i betragtning. Arsagen til de meget varierende tal for Ewpa er delvist grundet begraenset
tilgeengelige data, delvist fordi der kun kan finde genkommunalisering stegdhvor markedsreformer har fundet sted
tidligere. Der er saledes sektor og landespecifikke forskell@ler skal tages i betragtning. Tallet fra Sverige er som
det eneste blevet opjusteret med 21 tilfaelde i forhold til den oprindelige rapport. Det skerda en reekke svenske
erfaringer om genkommunalisering af fiernvarmeveerkerfigurerer senere i naerveerende raport.

lllustrationen ovenfor viser, at det seerligt er inden for eneagj vandsektorenat

(gen)kommunaliseringerne finder sted. Top tre over de lafder der har fundet flest

vand(gen)kommunaliseringested, er Frankrig, USA og Spanien. Mens topfeenergiomradet

62AAI AET E1 Cog RgeAKLINEEArop@dgO OE A A O 6
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er Tyskland, Sverige og USA. P4 affald har der kun fundet 31 tilfaelde stedg Ehgt de fleste

tilfeelde har fundet sted i Tyskland og Storbritannien.

Landespecifikke erfaringer

Tyskland

Figur 8: Tyskland er centrum for (gen)kommunaliseringsbglgen

Highlights

@ De fleste genkommunaliseringer
ses inden for energisektoren (284
cases).

@ 109 nye stats- eller fellesejede

virksomheder inden for
energiforsyning er blevet etableret.

Kilde: TNI12017

)y OI 00T ET CAT Af&£E Xi n®6A0T A OAO 4UOEI AT A Al AE AA
forsyningssektor. Som illustreret ovenfor star Tyskland i dag for hele 348 af alle

(gen)kommunaliseringer, hvilket er naesten halvdelen af alle (gen)kommumadgser | Europa og

Nordamerika. Desuden har neesten 88af alle genkommunaliseringer mergisektoren (284

tilfeelde) fundet sted i Tyskland. | Tyskland er der siden artiesikiftet oprettet helt nye offentlige

selskaber pa boligomradet (kommunal serviog) energiomradet. Kommunaliseringerne har

veeret resultat af borgernes ggede behov for services eller pa baggrund af et gnske om at skabe

konkurrence pa omrader, hvor der tidligere ingen var.
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Casez Hamborgs Galerparkprotest

| 2009 besatte et dusin mennesker en lille park i Hamborg. Det blev starten pa en folkelig
protestbevaegelse mod desvenske energjigant Vattenfall. Vattenfall byggede et nyt
kulkraftveerk, og det rgrder skulle sende energien til Hamboigik gennem en lie grgn park
Galerpark. Aktivister papegedat heleprojektet var uacceptabelt pa grund af

klimaforandringerne og matte stoppes.

Demonstranterne forlod parken i marts 2010 efter en dommerkendedsen midlertidigt
afviste rargodkendelsen. Men vreden lleed med at vokse over konstruktionen af det nye
kulfyrede veerk midt i en af Europas gregnneste byer. Befolkningen gnskede igen kontrol
Hamburgs energisystem. Det kulminerede ved en nessnpagne, der ieptember 2013
farte til enfolkeafstemning. Meden snaever majoritet besluttede Tysklands rgtgrste by at
genkommunaliseréade el, gas og fiernvarmesektoresom den et par artier tilbbage havde

solgt til Vattenfall og tyske energiselsk&hOn.

Kilde: Financial Times2013

Mens det i Tyskland seerligar energiforsyningensom blev taget tilbage pa kommunale haender,

er vandforsyningen omdrejningspunktet for Frankrig, det naeststg (gen)kommunaliseringsland.
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Frankrig

Figur 9: Frankrigs vandforsyning er under (gen)kommunalisering

@ Rekordi @ Grenoble, en genkommunaliserings
genkommunalisering -pioner indenfor vand, forseger nu
af vand (106 cases). at fa energiforsyningen tilbage pa

offentlige haender.

H
i
g
h
I
i
8
h
t
S

Kilde: TN12017.
Flertallet af tilfeeldene af genkommunalisering af vand har fundet sted i Frankrig (106 tilfeelde). Den
rekord falder sammen medht Frankrig er det land med désengste historie med markedmrelse

af vandsektorenAndelen af fransk vandforsyningler er varetaget af kommuneer steget fra 18

% 11970 til 28 %2010. Som illustreret ovenfdrar Frankrig i alt haft 152 tilfeelde af
(gen)kommunalisering. Den fglgende illustration (figur 10) viseordan de forskellige

genkommunaliseringstilfeelde fandt sted.
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Figur 10: Kontraktudlgb farte til (gen)kommunalisering

Sadan skete genkommunaliseringerne\

Beslutning om at Udigbne Opsagte Aktier solgt af Private operatgrer
genkommunalisere kontrakter kontrakter private operatgrer  trak sig

n“k"

Kilde: TN12017.Note: Figuren er baseret pa de absolutte tal fra hele verden og ikke udelukkende Europa og
Nordamerika. Den spejlerdog trenden i Europa og Nordamerika, da langt de fleste tilfeelde af
(gen)kommunalisering (90%) har fundet sted her. Arsagen ikt de ovenstéende tal kun summerer til 659 er, at
tallene kun daekker decideredeafprivatiseringstilfeelde og ikke nye kommunaliseringer af serviceomradeysom ikke
tidligere er blevet varetaget af en offentlig leverandgr.

| flertallet afalle (genkommunaliseringer (445 tilfeeldé)verdenblev ejerskabettaget tilbage pa
offentlige haender efter kontraktudlgbrallet for opsigeter i kontraktperioderer naesthgjest med

136 tilfaelde Det er ca. 20 %f samtligegenkommunaliseringer

TNI undersggte hvilke arsager kommunerne fremhaevede til beslutningerne om at

(gen)kommunaliser®. En af de vigtigste &rsag, kommunerne naewer, er utilfredshed med

priserne pa serviceydelserne. | bade Sverige, Tyskland, England og Frankrig har man i forskellige

omrader i forsyningssektoren oplevet stigning i prigdter frasalg eller liberalisering af
forsyningsvirksomheder (tilfeeldene bliver behandiet A £01 EO Qh 06 &1 OQUT ET ¢O0OO0O0
Andre arsager har veeret stigende gnske om offentlig kontrol med forsyningen og lakal

ressourcer forarsaget af blandt andetilfredshed med at baeredygtig omstilling ikke blev

imadekommet hos private udbyde®’. Ogsa omrader som arbejdstagerrettigheder og private

virksomheders misbrug af offentlige midler har haft stor betydning.

Da den stgrste andeif de eksisterende tilfeelde af genkommunalisering har fundet sted i perioden
efter 2008, er det endnu fotidligt at vurdere alle sagers udfald. Men en granskning af de enkelte

genkommunaliseringssager viser ifglge forfatterkéshimoto og Petitjeanat et stort antalaf
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kommunernehar formaet at seenke priser dgrhgjeinvesternger i saerligt vandsektoren. étie

tilfeelde pegede desudeiretning af bedre arbejdsforhold, forhgjet kvalitet af service og en hgjere

COAA AZ£ GCAT1AI OECOECEAA 1T ¢ 6AAAT O1 OAAEI EOQUOG 8
Tabel 1: Forskning om erfaringer med (gen)kommunalisering

Centrale studier Fund

2017 Wagner og Berlo Studiet finder, at 72 nye kommunale
energiselskaber blev oprettet i perioden
mellem 2005 og 2012. De blev oprettefter
en raekke private kontrakter pa
energidistributionsnetveerkt udlgb.Dette er
ifglge forfatterne en del af en stigende trend
Tyskland.

2017 Kishimoto og Petitjean(TNI) Det hidtil stgrste oversigtsstudiaf
(gen)kommunaliseringsudviklingetil dato.
Viser, at der har fundet 802
(gen)kommunaliseringer sted pa globalt plan
siden ar 2000, heraf 90% af tilfaeldene i Eurc
og NordamerikaGenkommunaliseringen
finder seerligt sted energi og vandsektoren
0g tendensen har veeret kraftigt stigende i
perioden 20082012 og ser ud til at holde et
fast hgijt niveau.

2016 Ridinger Rapportenviser, at deri Frankrig, Tyskland og
Storbritannienfinder en markant og ny
beveegelse sted mod genkommunalisering. [
papeger at en vigtig arsag hertil eat
lokalsamfundene og kommunerne er begync
at anerkende deres centrale rolle i at
implementere energiomstillingen mod mere
vedvarende energi.

2016 Bonker ,Libbe og Wollmann  En oversigtsbeskrivelse af det forfatterne
betegnerOT I AO 6 O0OEEAEO E
ET i1 01T AOT AO AT i1 AAAAE
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den store stigning i energog vandsektoren
0g specielt Tyskland som ophav til den stars
udvikling pa omréet.

2014 Halmer og Hauenschild

Et studie af europeeiske tilstande viser steerk
indikationerpa en stigende tendens til
genkommunalisering seerligt inden for vand
og energiforsyningen. Det er mere ukladm
affaldsgenkommunaliseringen ogsa tegner
en decideret tendens. Rapporten peger, pa
stigende priser og forringet kvalitet var fglge
af privatisering i mange byer pa grurad
private virksomheders profitsggende adfeerd

2013 Hall, Thomas og Nierkerk

Studiet peger pa stigende modstand mod
privatisering fra udviklingslande og en staerk
bglge af genkommunaliseringer (312) i
Tyskland. Udviklingen har fart tit en
majoritet af eldistributionen i dag i Tyskland
er pa offentlige haender (57%).
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3. FORSYNINGSSTRUKTUR OBRISER

Dette kapitel er ertvaerleesning af de nyeste studier og den komparatvidenpa omradet for
forsyningsstruktur og forbrugerprisudvikling. Det er et overblik gyerad overgangen til
ikkekommunale driftsformer i forsyningssektorens vand, el, fiernvarmeproduktion og
affaldshandtering har haft af betydning for forbrugerpriserne. Denne viden kan tiene som mulige
forklaringer p& genkommunaliseringsbglgen. De enkeltesfmingsomrader er i forskningen belyst

i varierende grad, hvilket ogsa afspejler sig her.

INTERNATIONAL VIDEN: VAND

Priseffektivitet

Et af de stagrste metastudier pa vandforsyningsomradet blev foretaget af Germa Bel og Mildred
Warner i 2008. Det undspgte om privatdrevne eller offentligt drevne vandselskaber var mest
priseffektive i produktionen. Det undersggte pa den tid alle statistiske studier af vandproduktion
siden 19767 Resultatet af studierne kan ses i figuren nedenfor (figur 11). Studietmadyat

offentlig produktionoftere falder ud som mere prgfektiv end privat produktionDog er

studierne, der ikke finder nogen gevinst ved hverken privat eller offentlig produktion, klart i
overtal. Der synes med andre ord ikke at vaere videnskableditgeg for, at vandproduktion skulle
kunne produceres billigere i privat regi. Disse konklusioner er blevet bakket op af adskillige andre

studier siden 2008 (Se tabel 2).

Germa Bel og Mildred Warner anbefaler i stedgtmanbgr se pa transaktionsomkostninger,
karakter af service samt politisk miljder stimulerer konkurrence frem for debatten om privat

versus offentligt ejerskab.

Cevea | Vesterbrogade 124B, 3. Saltv. | 1620 KgbenhavnV | TIf. 33126800 | Cevea@ceeé%a\\
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Figur 11: Er privat- eller offentlig vandforsyning mest priseffektiv?

- \

Privat produktion mest priseffektiv
. Offentlig produktion mest priseffektiv . Ingen forskel i priseffektivitet

Kilde: Bel, Warner 2008

Adskillige studierBel og Warner 2008, Ruester 20Garciavalina 2012/2018amt Hall2015)
papeger desudepat erfaringen med offentligiprivat-partnerskab(OPP) gentagne gange har vist
sigat veere en darligere lgsning i forsyningssektoren end bade fuldt privat og fuldt offentligt eje.
Det er uklart, hvad der forarsager dette problem, men det antageésiivergerende interesser i
afkastog investeringer i infrastruktur kan veere udslagsgivenBette geelder i seerdeleshed i

vandsektoren.

Et uddrag af ovennaevnte studier kan ses i nedenstaende tabel.

Tabel 2: Forskning om erfaringer i driftsform og priser i vandproduktion

Studier Fund

2017 Varela, Varinas Undersgger spanske vandveerker fogder, at
private leverandgrer er mere effektive i brug ¢
arbejdskraft men offentlige leverandgrer er
mere priseffektie. Desuden understregedet
at privatisering farer til hgjeremkostninger til
udbud, monitorering og eventuelle udgifter
forbundet med udfordringer med hensyn til
privatisering

2012/13Garciavalina: Studiefinder, at den billigste made at sikre
vandservice pa emar den lokale kommune st

Cevea | Vesterbrogade 124B, 3. Saltv. | 1620 KgbenhavnV | TIf. 33126800 | cevea@ce@é%a\\
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for det. Spanske data. Findeat bade
privatejerskab samt OPP er dyrere

2012PSIRU Greenwich University Finder i en sammenfatning af erfaringer pa
omradet, at private leverandgrer ikke klarer si
bedre pa hverken tekniske eller gkonomiske
faktorer end offentlige leverandgrebDesuden
findes de laveste rater af spild |
vandforsyningen i lande som Holland og
Tyskland hvor neesten alle vandoperatgrer er
offentlige selskaber. Understreger problemer
med at fa private selskalvdil at investere i
vandnettetsamt hgje offentlige
monitoreringsomkostninger.

2010Bel, Warner Metastudiefinder ingen systematiske
besparelser. Anbefaleat man ser naermere pa
transaktionsomkostninger, karakter af service
samt politisk miljg der stimulerer konkurrence
frem for debatten om privat versus offeélgt
ejerskab.

2009Espifieira Studie af 5%3panske kommuner findeat der er
en positiv sammenhaeng mellem privatisering
og hgjere priser.

2008 Bel, Warner Et metastudie af 17 studier pa omradet for
produktionspris af vand i henholdsvis privatej¢
versus offentligt ejet finder ikke nogen
forbindelse mellem privatisering og lavere
produktionspris.

2004 MHI Dore, J Kushner, K Zumer, Studie viserat erfaringer fra Frankrig og
England ikke understgtter eksistensen af en
effektivitetsfordel i drikkevandsproduktion ved
privatisering.

Landespecifikke erfaringermed priser pa vand

For forbrugeren er spgrgsmalet om prisen og kvaliteten pa vand det afgarende parameter for at
afggre om der har fundet forbedringer steover tid. Prisen er desuden déaktor, der som regel
fremhaeves som demigtigste parameterfor, om der finder besparelser steded sendret
produktionsformeller ejerskab. | det fglgende ser vi pa erfaringefTiyakland Endand og

Frankrigmed offentlig versus ikke offentlig drift og prisudvikling.

Tyskland

Cevea | Vesterbrogade 124B, 3. Saltv. | 1620 KgbenhavnV | TIf. 33126800 | cevea@cecsé.%a\\
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Et tysk studieaf 765 vandleverandgrer fra 2Dfastslog, at der ikkgar grundlag for at sigeat
privat forsyning er mere effektiv end offentfiy Studiet indikerer, at offentlige leverandgrer har

lavere priserog at OPPmodellen er signifikant mindre effektiv end fitl offentligt eje.

Case- Berlins vandforsyning

Borgerne i Berlin kgbte for fa ar siden aktier i deres vandforsyning tilbage fra private

investorer for sammenlagt.244 millioner euro.

49,9 %af Berlin Wasseolding var i 1999 blevet solgt til konsortier af tyske og franske
firmaer. Selvom konsortierne ikke ejede majoritetaf aktierne, sikrede kontrakten dem

afggrende indflydelse i bestyrelsen.

Fem ar senere var priserne steget med omkring@%g pa trodsaf hgj profit blev der
ET OAOOAOAO T ETAOA E ET Z£#OAOOOOEOOO8 ) WoxX
svarer til den danske Konkurrencestyrelse, vandforsyningen for at have sat priserne urime
hait. Studier af David Hall og Kate Bayliss @17 paviser lignende erfaringer fra den britiske

vandsektor.

Styrelsen beordrede virksomheden til at seenke priserne me#h,18y samme ar valgte byen
at kabe aktierne tilbage. For at fa rad tilfataktierne pa egne haender igéng byen et 30

arigt lan, som borgerne skal afdrage pa gennem deres vandregninger.

Kilde Cevea 2017

Storbritannien

Et af de mest vidtraekkende privatiseringseksperimenter med vandforsyning har fundet sted i
Storbritannien. Her blev naesten 100 af vandforsyningen solgt til pate udbydere allerede i
1989“. Ifalge den britiske monitorering og tilsynsmyndighed National Audit Offiapporti 2015

er husholdningers vandpriser steget med 40 % mere end inflationen dié88 (se figur 12)

Cevea | Vesterbrogade 124B, 3. Saltv. | 1620 KgbenhavnV | TIf. 33126800 | Cevea@cecsé.%a\\
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Figur 12: Prisudviklingen pa vand i Storbritannien

3500 | DKK
. Udviklingen i den gennemsnitlige vandreg-
ning per hustand i DKK (2009-priser)
3125
2750
2375
2000
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Kilde: Financial Times 2017, Bayliss og Hall 2017

| 2017 vurderede de britiske forskere Katg/lga og David Halat privatiseringen hvert ar kostede
forbrugerne ca2,3 milliarder puné. Det svarer til 850 kinerper husholdningeller 25% af den
samlede vandregniri. Arsagene til den hgijere prisr, ifglge Hall og Byliss at de private
vandselskaber udbetaler meget hgje afkast til sine investaamtidig med at de tager dyre
private lan til at finansiere drift og investeringer. Man forventede oprindehgprivatisering ville
fare til starre langsigtedenvesteringer og mindre geelden de private ejere har frem for at seette

deres egenkapitalspil wtaget dyre eksterne privatlan (se figur)13

Den offentlige vandsektoharsom udgangspunkmulighed for at tage billige offentlige lan, mens
den ikke skal udbetale afkast til investorer. Btiske private udbydere samt kontoret for
regulering afvandsektoren(Ofwat) peger paat drikkevandskvaliteten i samme periode er gget, at
der hersker hgij tilfredshed blandt brugerne med vand og spildevandsservicés)(8amt at prisen

ville have veeret endnu hgijere under offentlig dfift.
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Figur 13: Siden frasalg er den britiske vandsektor blevet stadig mere forgeeldet
Mia. i DKK

B Gzl
500 | m Likvid

600

1990-91 1994-95 1997-98 2001-02 2005-06 2009-10 201314

Kilde: Bayliss, Hall 2017. Note: Livid=Likviditet

Erfaringerne fra Storbritannien tyder pat ressourcer, der kunne vaere blevet brugt pa at forbedre
vandforsyningen, bliver trukket ud af forsyningsvirksomhederne og farer til hgjere priser for

forbrugerne.

Frankrig

Flere af de store vandselskaber blev privatisefatinkrig X i 5 @8 A O vidte3enngationtlid & |
undersggelse af ca.@0 kommuner og deres vandforsynifigat priserne dr privat forsyning var
17% dyrere end offentligt i 1998 og 24 dyrere i 2001. Tallet er renset for forskelle i
produktionsforholdog justeret for devilkar, somde enkelte vandvaerkegr underlagt Et senere
studie fra 203 fandt samme tendenslog med lavere margen: offentlige vandveerker 6 mere

effektive end private vandvaerker i Frankiig

Cevea | Vesterbrogade 124B, 3. Saltv. | 1620 KgbenhavnV | TIf. 33126800 | cevea@ce@é%a\\
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Casez0 AOEOS OAT A

Den1l.januar 1985 udliciterede man i Paris distribution, vedligehold og opkraevning pa
vandforsyningsomradet til to transnationaf@maer for en 25 ars periode.

Compagnie des equx de PafiSEP, et datterselskab til Véa Environnementjik den gstlige

del, mens Eau et Force (EF, datterselskatsatzLyonnaise des Ealifik den vestlige del.

Habet varat man kunne skaere pa de offentlige udgifter og seenke prisen for forbrugerne.
Men efter udliciteringen skete der noget uforudset. Forgenpriserne voksede assivt. |

perioden fra 1985 til 2009 voksede prisen pa vand med mere end 26&f6 inflationen kun
var pa 70,5 % i samme periode. Samtidig begyndte kommunerne at miste overblikket og ¢
tekniske administration til at kunne kontrollere leverandgrernsttiekkeligt. Det var netop

sadanne udgiftersom kommunen havde habet at kunne spare.

Mens priserne blot fortsatte med at stigeg profitten for virksomhederne 1a fast pa®%%
AAcuUul AGA AA i1 EAT ECA DPOI OA OO Adbdet offentiyd C U T
muligvis kunne spare pa en genkommunalisering af vandforsyningen. Det ledte i 2@Q7 til
Parishorgmester tog skridt til igen at seette vandforsyningen pa parisernes haender. Den 2
november 2008 stemte den parisiske borgerrepraesentatiom dt hele vandsystemet fra
ressourcebeskyttelse og produktion og transport til forbruger skulle samles under en saml
offentlig operatar. Fra 1. januar 20Xk den 25arige kontrakt udlgbtog det nye offentlige

selskabover.

Kilde: WaterRemunicipalisation Tracker 2014

Laeringspunkter - vand

U Leeringspunkt IVz Offentligt ejerskab giver lavere priser pa vandtdlicitering og
privatisering af vandsektoren haEuropafert til prisstigninger
i Leeringspunkt Vz Udfordringer med geeld oginvesteringer ved privat ejerskab:

Erfaringer fra Englandg Tyskland viser, at privatisering og liberalisering af vandforsyning

Cevea | Vesterbrogade 124B, 3. Saltv. | 1620 KgbenhavnV | TIf. 33126800 | cevea@cecsé.%a\\



5 Cevea )

ikke ngdvendigvis farer til lavere geeld ellettidtraekkeligt hgijt investeringsniveau i
infrastruktur.

U LeeringspunktVIz OPP har ikke veeret en succdsrandsektoren: Erfaringer fra flere
lande tyder pa, aOPP erenmarkant darligere model i varfdrsyningssektoren end fuldt
offentligt ejerskab.

U Leeringspunkt 1Xz Videnstab fgrer til mangelfuld regulering af private operatger:
Liberalisering og privatisering af forsyningssektoren fgrer ofte til manglende evne til at
regulerehos kommuneiog myndigheder. Det kan ggre det sveerere at vurdere

rimeligheden i priser og aktitet fra de private udbydere

INTERNATIONAL VIDEN: EL

Priseffektivitet
| 2013 blev der lavet stort metastudie af paneldata fra FJlande over 30 &°Malet var, at
undersgge om ejerskab og struktur af sektoren havde indflydelse pa forbrugerpriserne. Resultatet

af studiet er opsummeret i figur 14 nedemfo

Figuren viserat prisfaldetvar steerked forud for reformeringsbglgeysom betad privatisering og
liberalisering af sektoren (opsummeret i grafen ERgn bliver mindre og stiger til sidstakt med
at sektoren reformeres-orbrugerpriserne er saledes nedbragt mere unoféentligt ejerskab end
under privat ejerskab og liberalisering af elforsyningssektoren. Samtidig viser studiet, at der er en

statistisk signifikant sammenhaeng mellem offentligt ejerskab og lavere forbrpgser.
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Figur 14: Udvikling af pris og reformer i EU 15.

Ingen liberalisering/

Prisindeks 6 o

- privatisering

0,002
5

00015 ECTR
3
2

0.001 Fuldstzendig liberalisering/

— privatisering
1980 1985 1950 1995 2000 2005

Kilde: Fiorio & Florio 2013 Prisindeks er et samleindekderegnet fra udvikling af de europaeiske prisempa el. ER
(Regulering af elektricitetssektoren generelt) forholde sig til y-aksen i grafens hgjre side (ECTR). ECTR er et
sammensat indeks der beskriver graden af privatiseringsog liberaliseringsreformer i sektoren.En industri
karakteriseret ved fuldt offentligt ejerskab, vertikal integration (ingen opdeling af sektoren) og ingen
markedsadgangvil score 6 pa den aggregered i ECTR. Fuldt privat ejerskakingen vertikal integration (produktion
og transmission, distribution for sig) samt fuld markedsadgangyil score 1 pd ECTH#hdekset (for en nagmere
beskrivelse af ECTR indeksete note3l). Offentligt ejerskab grafen maler kun péa én indikator pa ECTHdekset.

Det vil sigeat reguleertoffentligt ejerskabi elforsyning kan siges at vaengindst lige sa
priseffektivt eller mere end privatellermarkedsgjorteudbydere®| e studie fra Verdensbanken i
2010 undersggte man200 forsyningsvirksomheder i 71 {@g mellemindkomstlande over 10 ar.

De fandt at privatisering ikke har nogen indflydelse pa priser eller investeriiger.

Landespecifikke efaringer med priser pa el

Storbritannien

Storbritannien gik forrest med markedsggrelse afsektoren i Europa. Allerede i 1989 begyndte
de farste liberaliseringer og forberedelse til frasalg af offentligt ejet indéfstden ifalge et studie
af David Halfra 2016 har det kun fart stigende priser med sig. Siden 2000 er forbrugerpriserne

rensetfor inflation steget med 133 %g grundprisen fagr skatter og afgifter er nu den hgjeste |
EU™®,

Arsagen hertil er ifalge David Hadlt energisektoren er meget kapitalintensiv. Den kraever store

investeringer pahvilke der i private elselskaber skal betales afkast. Dermed bliver prisen pa kapital
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ofte meget hgjere i private selskaber end i offentlige selskabeor der kan lanes tiale preer i

kommunen eller fra staten.
Tyskland

En raprt i 2006gjorde status pé&rfaringerne med markedsggrelsd elforsyningen forskellige
steder i Tyskland. Den fandt, at positive liberaliseringseffekter som lavere elektriciteisgr for
private husholdningerikke kunne pavises. Derimod var antallet afatte blevet reduceret pa lang
sigt, mens arbejdsvilkar var forblevet relativt stabile. Imens havde distributionsselskaber foraget

deres overskud enormt.

Laeringspunkter - el

U Leeringspunkt VI z Offentligt ejerskab har historisk leveret storeprisfald pa el
omradet: Der findes ikke entydigeegn pa, at en markedsgjodlisektorfarer tillavere
forbrugerpriser.Samtidig peger forskning pa en mulig sammenhaeng mellem offentligt
ejerskab og laveréorbrugerpriserz formenligt pa grund afufuldsteendige markeder,
utilstraekkelig regulering elleen kombination af de to.

U Leeringspunkt Xz Tab af politisk indflydelse pa miljg og klimapolitik: Ved frasalg af el
produktion og distribution blivekommunernes adgang til direkte indflydelse pa den
baeredygtige produktion af el steerkt begraenset. Det har veeret en af de vigtige motore

genkommunaliseringsbglgen

INTERNATIONAL VIDENS: RIERNVARME

Der er meget fa landaler har en fiernvarmestruktyder minder omden danskeDer foreligger

derfor ikkemange studier, der undersgger viden om priseffektivitet og markedsggrelse pa tvaers af
lande af sektoren. | det falgende gar vi derfor direkte videre til landespecifikke erfaringer med

fiernvarme.

Landespecifikke erfaringer m. priser pa fijernvarme

Sverige
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kraftvarmevaerker. Privatiseringen tog for alvor fautiet efter,og der blev privatisere¢n del

vaerker, isaer i perioderira 1995 til 2005. Arsagen til frasalg i kommunerne var for det farste darlig

gkonomii kommunerneog for det andet en bekymring om stgrre risici ved at beholde fijernvarmen
paoffentlige heender pa et markehed héard priskonkurrenc& | althar 83 kommuner frasolgt

flernvarmeaktiviteter i perioden 199Q014.

Figur 15: Den svenske privatiseringsbgalge er lgjet af

40

Antal frasalg

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014
Kilde: Magnusson 2015Grafen viser antallet af svenske kommunerer har solgt deres fijernvarmeaktiviteter.

Det svenske Finansdepardementet udgav W& X X AT OA b pdatéring elleArdgledng O1 AT o ¢
af naturliga monopof AE OAT Pl A O RERPRres tAaldndim Murenkonkluderede at
de svenske erfariger med reformering af fiernvarmesektoren pegede, péprivatisering ledte til

hgijere priset’. Figur 16 illustrerer denne sammenhaeng.
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Figur 16: Prisen stiger efter kommunalt frasalg af fijernvarme

Kilde: Muren 2011. Yaksen er pisindeks med referencekategorien (andre svenske kommuner)=1,00.

Grafen viser pgseudviklingen i tre grupper avenske kommuner. De to af dem (de stiplede linjer)
er hver en kommungsom pa to forskellige tidspunktepilene)veelger at seelge til en etern
udbyder. | dette tilfeeldeen privat virksomhed eller en virksomhgter drives med fokus pa profit.
Prisen i andre kommuner er holdt som referencekategorig®IFigurenviser, at efter frasalg i de

to kommuner i henholdsvis 2082003 og 20062007 stiger prisen markant.

Sammenhaengen mellem privat drift af fiernvarmen og hgjere prégarimod tidligere antagelser
om, at privatisering farer til konsolidering og stordriftsfordeleinansdepardementets rapport
viser endvidereat prisen pa fiernvarméaktisk er mindre hos mindre udbydere. Muligvis fordi de
sma kommuner er mere opmaerksomme pa prisen og ma sta til answens starre operatgrer

lettere kan slippe afsted med at saette prisen op pé tveers af kommtfer.

Sammenhaengen mellem starrelse og puisderstreges figur 17 herunderPriserne i kommuner
hvorejeren er en stor virksomhed (med udbredte fiernvarmeaktivitetagermer sig et
gennemsnit pa omkring 600 kner’MWh, mens gennemsnittet i kommunernbvor ejeren er en

lille virksomhed ligger naamere pd500-550 koner/MWh.
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