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Topskatten betales af ledere og
akademikere - ikke af ufaglaerte og faglaerte

Topskatten bidrager til velfeerd og lighed efter et princip om, at de bredeste skuldre skal
beere de tungeste byrder. Cepos og de Konservative haevder, at topskatten rammer for
mange ‘almindelige mennesker, men det er forkert. Ledere og lsnmodtagere pa hgjeste
niveau har uden sammenligning de hgjeste andele topskattebetalere, de betalere mere i
topskat, og deres bidrag til det samlede topskatteprovenu er stgrre end alle andre gruppers
til sammen. Topskatten rammer fair og graensen bgr ikke sattes op.

Resumé

- Andelen af topskattebetalere er 60 pct. blandt ledere, 35 pct. blandt Isnmodtagere pa
hgjeste niveau (typisk akademikere), mens 12 pct. af Isnmodtagere pa mellemniveau, 4 pct.
af de fagleerte og 2 pct. af ufaglerte betaler topskat.

- Lederne betaler i gennemsnit 45.540 kr. i topskat og Ilsnmodtagere pa hgjeste niveau
12.095 kr. Den gennemsnitlige topskattebetaling er betydeligt lavere for alle andre grupper.
Lenmodtagere pa mellemniveau betaler i gennemsnit 3.665 kr., ufagleerte 990 kr. og
ufagleerte 338 kr.

- Det stgrste bidrag til det samlede topskatteprovenu kommer fra ledere og Isnmodtagere pa
hgjeste niveau. Hele 32 pct. af de i alt 17,7 mia. kr. kommer fra lsnmodtagere pa hgjeste
niveau og 29 pct. fra lederne — selvom begge grupper udggr en mindre andel af alle
skattepligtige. Til sasmmenligning betaler fagleerte, som er den stgrste gruppe, 8 pct. og
ufagleerte 1 pct.

Cevea mener

- Topskatten er fair. Den bidrager bade til finansiering af velfeerd og til gget lighed.

- Topskattegraensen bgr ikke seettes op, sadan som Cepos, Konservative og Radikale foreslar.
Aldrig har sa fa betalt topskat som nu. Set i lyset af de seneste artiers voksende ulighed
kunne man endda overveje at seenke graensen.
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LEDERE OG AKADEMIKERE BETALER TOPSKATTEN - IKKE FAGLZARTE OG
UFAGLARTE

| 2022 forventes danskerne at betale 17,7 mia. kr. i topskat.” Det er et solidt bidrag til finansieringen
af velfaerden og samtidig udtryk for et sundt princip om, at de bredeste skuldre bgr Igfte mest.
Skatten bidrager isaer til at reducere uligheden, nar de hgjeste indkomster betaler en stgrre andel
end de laveste indkomster.

Helt efter bogen er Cepos imod topskatten, og Radikale og Konservative gnsker en forhgjelse af
topskattegraensen.? Senest er argumentet for at haeve belgbsgraensen, at ”(d)er er naesten lige sa
mange ufagleerte og faglaerte, der betaler topskat som akademikere.”3 Men der er altsa ogsa seks
gange sa mange fagleerte og ufagleerte som akademikere. Cepos ignorerer dels, at det er en meget
lille andel af de ufagleerte og de faglaerte, som betaler topskat, dels at de i gennemsnit betaler langt
mindre i topskat i kroner og gre end ledere og lsnmodtagere pa hgjeste niveau (typisk
akademikere). | gvrigt er det, som Cepos’ egen analyse viser, ikke hverken fagleerte eller
sygeplejersker, men ingenigrer, som vil have mest gavn af deres forslag om at haeve belgbsgraensen.

| denne analyse undersgger vi, hvem der betaler topskat, hvor meget de betaler og til sidst, hvilke
grupper der bidrager mest til det samlede topskatteprovenu. Ikke overraskende er det i meget hgj
grad ledere og Ilsnmodtagere pa hgjeste niveau — typisk laeger, jurister, ingenigrer, gkonomer mv. —
som betaler den stgrste del af topskatten, mens en mindre del betales af ufagleaerte og fagleerte.

Data i denne analyse stammer fra svaret pa et skatteudvalgsspgrgsmal.* Der er tale om beregninger
for det forventede antal topskatteydere i 2022 og deres skattebetalinger. Vi har grupperet
skattebetalerne i data efter Danmarks Statistiks SOCIO13-kategorier med enkelte undtagelser. Det
vil sige, at vi opg@r pa fglgende grupper: Ledere, Isnmodtagere pa hgjeste niveau, Ignmodtagere pa
mellemniveau, fagleerte, ufagleerte, selvstaeendige, pensionister og andre. Andre er militeert ansatte,
ledige, udvandrede, dgde mv.> Se metodeafsnittet sidst i notatet for naermere beskrivelse af data.

1 Skatteministeriet (2021). Skatter — provenuet af person- og selskabsskatter

2 Konservative Folkeparti (2021). Finanslovsudspil 2022 — En borgerlig retning for et endnu bedre Danmark og
Radikale Venstre (2021). Finanslovsforslag 2022 — Taenk nyt

3 Cepos (2021). 1.700 sygeplejersker fritages for topskatten, hvis topskattegraensen haeves med 44.000 kr.

4 Skatteministeriet (22. november 2021). SAU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 51

> Se definition og afgraensning af grupperne i metodeboksen sidst i analysen.
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TOPSKATTEYDERE SKAL ISAR FINDES BLANDT LEDERE OG LONMODTAGERE PA HGJESTE NIVEAU

Der er store forskelle pa andelen af topskatteydere pa tveers af grupper. 60 pct. af lederne og 35 pct.
af lsnmodtagere pa hgjeste niveau — typisk akademikere - betaler topskat. Det samme ggr sig
geeldende for 12 pct. af Isnmodtagere pa mellemniveau, 4 pct. af fagleerte, 2 pct. af ufaglaerte og 5
pct. af selvsteendige. Andelen blandt pensionister er 2 pct., se figur 1.

For Isnmodtagere pd mellemniveau bemaerkes det, at gruppen bestar af bade velfeerdsprofessioner
—sasom leerere, paedagoger, sygeplejersker og jordemgdre — og ansatte inden for IT,
kommunikation, salg og gkonomi. Gruppen favner dermed bredt, og der er store forskelle pa
andelen af topskatteydere mellem disse to grupper. Af de beskaftigede inden for
velfeerdsprofessionerne betaler 5 pct. topskat, mens det geelder for hele 21 pct. af beskeaeftigede
inden for IT, kommunikation, salg og skonomi.®

Figur 1. Andel topskatteydere i 2022
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Kilde: Skatteministeriet (22. november 2021). SAU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 51 og egne beregninger

Andelen af fagleerte og ufagleerte, som betaler topskat, er altsa betydeligt mindre end andelen
blandt ledere og akademikere. Det fremgar ikke tydeligt af Cepos’ made at opggre tallene pa.

6 Vi har kategoriseret enkelte grupper anderledes end i Danmarks Statistiks SOCIO13, se metode. Det e&ndrer
dog ikke substantielt ved resultaterne, se bilag 1.
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FAGLARTE BETALER MEGET LIDT | TOPSKAT

Topskattebyrden for fagleerte er ikke sa stor, som Cepos far det til at se ud. En ting er, at andelen der
betaler topskat, er lille. Noget andet er, at fagleerte i gennemsnit betaler et relativt lavt belgb i
topskat.

Fordeles topskatten, som hver gruppe betaler, ud pa alle personer i gruppen, ses det, at topskatten
rammer efter hensigten. Ledere, som har de hgjeste Ignninger, betaler i gennemsnit 45.540 kr. i
topskat, Isnmodtagere pa hgjeste niveau 12.095 kr., Isnmodtagere pa mellemniveau 3.665 kr.” og
selvstaendige 2.595 kr. Helt i bund sammen med pensionister ligger ufagleerte pa 990 kr. og
ufagleerte pa 338 kr., se figur 2.

Figur 2. Gennemsnitlig topskattebetaling per person i 2022, kr.
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Kilde: Skatteministeriet (22. november 2021). SAU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 51 og egne beregninger

Saja, der er fagleerte og ufaglaerte, som betaler topskat, men det er en meget lille andel af gruppen,
og deres gennemsnitlige betaling er lav.

7 Der er store interne forskelle i topskattebetalingen inden for gruppen af Isnmodtagere pa mellemniveau:
Beskeeftigede inden for velfeerdsprofessionerne lerere, paedagoger, sygeplejersker og jordemgdre betaler i
gennemsnit 792 kr., mens beskeaftigede inden for IT, kommunikation, salg og gkonomi betaler 6.876 kr.
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PROVENUET KOMMER FRA LEDERE OG AKADEMIKERE — IKKE FAGLZRTE OG UFAGLARTE

Alti alt forventer Skatteministeriet, at 449.300 personer betaler topskat i 2022, og at provenuet
bliver 17,7 mia. kr.8

Det stgrste bidrag til topskatteprovenuet kommer fra lsnmodtagere pa hgjeste niveau. Hele 32 pct.
af deialt 17,7 mia. kr. kommer fra denne gruppe. Ledere betaler samlet set lidt mindre, 29 pct., fordi

gruppen er betydeligt mindre se figur 3.

Lenmodtagere pa mellemniveau betaler 13 pct. af topskatten?, selvsteendige 9 pct., fagleerte 8 pct.,
ufagleerte under 1 pct. og pensionister 5 pct.

Figur 3. Forskellige gruppers andel af den samlede topskattebetaling i 2022
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Kilde: Skatteministeriet (22. november 2021). SAU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 51 og egne beregninger

10,9 mia. kr. ud af det samlede topskatteprovenu pa 17,7 mia. kr. i 2022 vil altsd komme fra enten
ledere eller Isnmodtagere pa hgjeste niveau, mens 1,4 mia. kr. vil komme fra fagleerte og 100 mio.

8449.300 er summen af de enkelte beskaftigelsesgrupper som fremgar af svaret, mens der i svaret er
afrundet til 449.000 personer.

° Der er store interne forskelle i topskattebetalingen inden for gruppen af Isgnmodtagere pa mellemniveau:
Beskeeftigede inden for velfeerdsprofessionerne lerere, peedagoger, sygeplejersker og jordemgdre vil i alt
betale 180 mio. kr., mens beskeeftigede inden for IT, kommunikation, salg og gkonomi vil betale 2,15 mia. kr.
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kr. fra ufagleerte. Desuden vil 180 mio. kr. komme fra leerere, sygeplejersker, peedagoger og
jordemgdre, se fodnote 8.

CEVEA MENER...

Har man i 2021 en skattepligtig indkomst fgr skat og efter pensionsindbetalinger pa mere end
548.800 kr. om aret, skal man betale topskat. Det svarer til en manedslgn pa 45.733 kr. Uanset om
man er fagleert eller leder, ma det siges at vaere en relativt hgj indkomst. Desuden viser denne
analyse, at topskattebetaling fra fagleerte fylder meget lidt i det samlede topskatteprovenu.

Debatten om topskatten rejser sa spgrgsmalet: Er der for mange topskattebetalere i Danmark?
Ceveas svar er nej, der er ikke for mange topskatteydere i Danmark. Faktisk har der aldrig veeret
feerre, se figur 4. Alene de seneste ti ar er andelen, der betaler topskat halveret fra 19 pct. til 9 pct.

Figur 4. Topskatteydere som andel af alle skattepligtige
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Note: Kilde: Skatteministeriet (202 1). Bund-, mellem- og topskatteydere

Topskatten er vigtig, hvis de bredeste skuldre skal Igfte mest, og vi skal sikre, at skatten bidrager til
at reducere ulighed. Derfor vil det veere forkert at haeve topskattegraensen, sddan som bade Cepos,
Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti foreslar. Den beregnede gevinst — en forggelse af
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arbejdsudbuddet pa 2.100 personer' — er et relativt lavt tal, og estimatet er usikkert.™
Omkostningen er til gengeeld sikker: En hgjere topskattegranse vil gge uligheden.

Topskattegraensen bgr ikke sattes op. Set i lyset af de seneste artiers voksende ulighed kunne man
endda overveje at seenke graensen. Aldrig har sa fa betalt topskat som nu.

10 Cepos (2021). 1.700 sygeplejersker fritages for topskatten, hvis topskattegraensen haeves med 44.000 kr.
1 Mandag Morgen (24. januar 2003). Vismaend: Skattelettelser far kun fa i arbejde
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METODE

Data i denne analyse stammer fra svaret pa spgrgsmal 51 i skatteudvalget, som blev besvaret 22.
november 2021. | spgrgsmalet bedes ministeren bl.a. om at redeggre for det forventede antal
skatteydere i 2022, deres gennemsnitlige topskattebidrag samt hvor stor en andel af grupperne,
som betaler topskat. Herudover indgar informationer om bidraget til topskatten for specifikke
professioner.

| svaret er skattebetalerne opgjort pa arbejdsfunktioner pa baggrund af Danmarks Statistiks
DISCO08-koder. | denne analyse har vi samlet de forskellige arbejdsfunktioner i felgende
beskeeftigelsesgrupper: ledere, Isnmodtagere pa hgjeste niveau, Isnmodtagere pa mellemniveau,
fagleerte, ufaglerte, selvstaendige, pensionister og andre skattebetalere.

Kategoriseringen af arbejdsfunktionerne er foretaget med udgangspunkt i Danmarks Statistiks
definition af sociogkonomiske grupper (SOCIO13) med enkelte undtagelser. Enkelte grupper er
kategoriseret som Isnmodtagere pa mellemniveau snarere end pa hgjeste niveau. Lenmodtagere
pa hgjeste niveau bestar hovedsageligt af akademikere med lange videregdende uddannelser, men
i SOCIO13 indgar desuden enkelte Isnmodtagere med mellemlange uddannelser. Dem har vi i
stedet kategoriseret pa mellemniveau, da de uddannelsesmaessigt ligner andre grupper af
Isnmodtagere pa mellemniveau. Dermed bliver blandt andet de store velfeerdsprofessioner alle
grupperet under Isgnmodtagere pa mellemniveau.

Fglgende arbejdsfunktioner afviger fra SOCIO13 kategoriseringen:

- Jordemgdre: mellemniveau frem for hgjeste niveau.

- Undervisning ved erhvervsuddannelser: mellemniveau frem for hgjeste niveau.

- Undervisning pa grundskoleniveau (inkl. 10. klasse): mellemniveau frem for hgjeste niveau
- Andet undervisnings- og paedagogisk arbejde: mellemniveau frem for hgjeste.

Se bilag 1 for en sammenligning af tallene med den kategorisering, som anvendes i denne analyse,
og kategoriseringen efter den ukorrigerede SOCIO13 gruppering.
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BILAG 1

Tabel B1 viser en sammenligning af lIsnmodtagere pa hgjeste og mellemniveau hhv. ved
kategoriseringen brugt i analysen og ved Danmarks Statistiks SOCIO13 kategorisering.

Det pavirker ikke resultaterne for gruppens andel af topskattebetalere eller andel af
topskatteprovenu substantielt, om vi bruger den ene eller anden kategorisering. Dog bliver
gennemsnitlig topskattebetaling blandt alle i gruppen pavirket af, hvilken kategorisering, man
anvender. Det skyldes, at den gruppe, vi flytter, bestar af relativt mange personer, men at de i meget
begraenset omfang betaler topskat.

Tabel B1: Topskat ved to forskellige kategoriseringer

Gruppens andel af Gennemsnitlig Andel af samlet
topskattebetalere topskattebetaling topskatteprovenu
blandt alle i gruppen

Beskaftigelsesgruppe Tal fra SOCIO13 Tal fra SOCIO13 Tal fra SOCIO13
analysen  gruppering analysen gruppering analysen gruppering

Lgnmodtagere pa

hgjeste niveau

Lgnmodtagere pa

mellemniveau
Note: Det er ikke muligt at adskille sygeplejersker og jordemgdre, da oplysninger om disse kun fremgar samlet i
folketingssvaret. Jordemg@drene er dermed i dette robusthedstjek rykket med sygeplejerskerne i gruppen af Isanmodtagere
pa hgjeste niveau, selvom de ifglge SOCIO13-kategoriseringen bgr vaere pa mellemniveau. Kilde: Skatteministeriet (22.
november 2021). SAU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 51 og egne beregninger

37% 40% 12.095 8.409 32% 33%

17% 15% 3.665 5.246 13% 12%
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